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A 11 anos de la promulgacién de la Ley 26.061, el cargo del Defensor de los Ninos, Ninas y Adolescentes sigue vacante

Una deuda con la infancia argentin

Desde distintos sectores se busca pedir que en el pais los ninos sean una
prioridad. La falta de figuras institucionales creadas para velar por los derechos
de chicos no permite avanzar rapidamente en cuestiones colectivas.

n la Argentina, y también en la
E region, la infancia, y sobre to-

do la primera infancia, es la eta-
pa mas vulnerable. La tasa de po-
breza es mayor en los ninos que tie-
nen entre cero a cinco afios con
respecto a los otros grupos etarios.
La primera infancia es el sector
mas invisibilizado en la agenda pe-
se a que hay medidas que demues-
tran una luz”’, destaco a La Prensa
Carolina Aulicino, coordinadora del
Programa de Proteccion Social del
Centro de Implementacion de Politi-
cas Publicas para la Equidad y el Cre-
cimiento (CIPPEC)

Para revertir esta situacion, que
viene gestandose desde hace déca-
das, en 2005 el Congreso de la Na-
cion sanciond la Ley 26.061, que
cred el Sistema de Proteccion Inte-
gral de Derecho de los Nifios, Nifias
y Adolescentes. Esta norma reem-
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plazaba la Ley de Patronato que en-
tendia al niflo como una persona in-
capaz, que ante laimposibilidad de la
familia de contenerlo debia quedar
bajo la tutela del Estado, mas espe-
cificamente de un juez, quien debia
decidir los pasos a seguir.

“Hubo un cambio de paradigma
porque esta Ley determind que la
intervencion en los casos de me-
nores ya no corresponde mas al
juez sino al Poder Ejecutivo, que
es quien tiene que implementar y
aplicar las politicas publicas de in-
fancia en forma responsable y con
todas las areas de gobierno”, des-
cribi6 la abogada Yanina Linares, es-
pecialista en politicas publicas sobre
la infancia.

Asi, la nueva ley creaba la figura
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Los menores son mas vulnerables cuando pertenecen a familias en situacién

de calle.

del Defensor que velaria por la pro-
teccion y promocion de los dere-
chos de los nifos, nifias y adoles-
centes y se establecié que el Con-
greso tenia la obligacién de designar
a dicho funcionario dentro del pla-
zo de 90 dias. Sin embargo, a mas
de 10 afios de su creacion la figura
del Defensor sigue vacante.

“La ley se focaliza en los dere-
chos y no tanto en la cuestion
asistencial. Cuando se habla de
derechos se refiere a que se crea
un sujeto que puede reclamar por
ese derecho y no esperar que ha-
ya, por ejemplo, un comedor para
que le den de comer que tiene que
ver con una cuestion humanitaria
y asistencial. También las vacan-
tes en los colegios y el reclamo a
que estén bien acondicionados.
No se puede vivir de la caridad o
de las politicas asistenciales sino
que tenés un derecho”, destaco a
La Prensa Laura Musa de Funda-
cién Sur, que junto a CIPPEC y otras
organizaciones no gubernamentales
conformaron ‘Infancia en deuda’,
una causa que busca articular a los
distintos sectores para pedir todos
juntos que en la Argentina los nifos
sean una prioridad.

“‘Hay muchas instancias que
necesitan urgentemente ser me-
joradas. Un ejemplo es que las
instituciones que tienen hoy en
dia a chicos institucionalizados no
estan habilitadas. No hay una ley
que las regule. Soélo la Ciudad de
Buenos Aires tiene una ley que es
la 2881 de la Legislatura local pe-
ro esta prorrogada su aplicacion
por pedido de estas instituciones

El acceso a una educacion publica y gratuita es un derecho que no siempre se cumple por falta de vacantes o
instalaciones inadecuadas.

i

porque si cumplieran tendrian que
cerrar todos ya que no cumplen
con las condiciones normativas”,
enfatizd Musa.

La ley 2881, en vigencia desde el
2 de diciembre de 2008, tiene por ob-
jeto regular las condiciones de habili-
tacién y funcionamiento de los esta-
blecimientos para el cuidados de ni-
fos y adolescentes. “Esta situacion
vulnera los derechos de los chicos
y discrimina a los de menores re-
cursos que son los que van a parar
a estas instituciones. Para nosotros
estos lugares no son la mejor poli-
tica para la infancia. La pobreza no
deberia ser causal de separacion
de las familias pero por lo general
aca es laregla. Antes de internar a
un chico deberia haber alternati-
vas”, destac6é Musa.

En forma simultanea y tratando de
solucionar este vacio institucional, va-
rias provincias han creado la figura lo-

Un decreto de 1980 plantea un sistema discrecional con los menores

Falencia en el réegimen penal juvenil

“Hoy en la Argentina no se sabe cuantos chi-
cos hay privados de la libertad por cuestiones pe-
nales. No se tienen datos de chicos institucionali-
zados, separados de sus padres”, destacé a La
Prensa Laura Musa, miembro de la Fundacién Sur.

Luego agregd que “Es necesario que la Argenti-
na se adecue a los estandares internacionales en
materia de responsabilidad penal juvenil”.

La abogada recordo que “la Argentina es el Uni-
co pais de América latina que ha sentenciado a
menores de 18 anos de edad a la pena de prision
y reclusion perpetua. Todavia se aplica el decre-
to-ley 22.278, sancionado durante la ultima dicta-
dura, que no sélo permite las condenas a prision
perpetua, sino que ademas desconoce derechosy
garantias fundamentales a las personas menores
de edad, a la vez que permite la privacion ilegiti-
ma de la libertad de menores de 16 afios”.

“El decreto ley vigente 22.278 tiene un sistema

La nifez necesita que defiendan sus derechos a una infancia feliz.

cal del Defensor de Nifios y Adoles-
centes pero la carencia de una figura
nacional retrasa la implementacion de
mejores medidas para ayudarlos.

“Las provincias que han creado
un Defensor ha sido a partir del
nombramiento de una persona por
parte del Poder Ejecutivo, algo que
no deberia ser asi porque esta para
vigilar. Por esto es que la figura del
Defensor de Ninos, Nifas y Adoles-
centes a nivel nacional contara con
un alto nivel de autonomia y su al-
cance cuenta con establecer cau-
sas colectivas. Ademas, debe pre-
sentar un informe anual y no de-
pende ni del Poder Ejecutivo, ni del
Poder Legislativo ni del Poder Judi-
cial”, destac6 Musa.

Otra figura contemplada en la Ley
26.061 es la designacion de un Abo-
gado del Nino. “Esta figura intervie-

discrecional respecto a las personas menores de
edad. Alli se establece que de 16 a 18 las perso-
nas son punibles, los menores de 16 quedan a to-
tal discrecionalidad del juez respecto de la situa-
cion en la que se encuentran. Si el juez interpreta
que hay peligro moral o si el chico tiene alguna si-
tuacion de vulnerabilidad lo priva de la libertad de
forma ilegitima bajo el precepto de protegerlos”,
destaco a La Prensa la abogada Yanina Linares.

Consultada sobre las causas penales que incluyen
a menores, Linares aclaré que ““La idea no es que el
chico no asuma la responsabilidad de sus actos, si-
no que esa responsabilidad esté fundada en una
correcta investigacion de los hechos, en la posi-
bilidad de producir prueba y contraprueba, de po-
der defenderse. Por eso la sociedad y el Estado tie-
ne la responsabilidad de detectar a los chicos vul-
nerables desde antes de los 16 anos para evitar
que ingresen al sistema penal” )

ne en los casos que el Estado es el
que viola un derecho a un nino. La
diferencia entre el abogado y el de-
fensor es que un abogado defiende
al nino como un particular y el otro
es una institucién mas general”, su-
brayé Musa.

Luego agregd que “Por ejemplo
en los casos de vivienda, educacion
o un turno para atenderse. También
si hubiera una madre que le sacan
un chico cuando estan en situacion
de calle sélo y no le dan un lugar
para vivir con su familia. Es un abo-
gado que litigue contra el Estado
para conseguir los recursos. No se
puede castigar por lo que no fue ca-
paz antes de resolver”.

También aqui hubo una creaciéon
por parte de las provincias de una fi-
gura local para subsanar la carencia
institucional. Tal es el caso de la pro-
vincia de Buenos Aires que en no-
viembre de 2013 de acuerdo a ley

Desde hace siete afios que el
Congreso tiene una deuda con la
sociedad y con la Constitucion Na-
cional, ya que no designa a un de-
fensor del pueblo desde que
Eduardo Mondino renuncié al car-
go, en abril de 2009, para convertir-
se en candidato opositor al kirchne-
rismo.

‘“La situacion es lamentable.
Tanto a nivel general, como es el
Defensor de la Nacién, como el
especifico, el Defensor del nifo,
son una deuda con la instituciona-
lidad”, enfatiz6 a La Prensa el abo-
gado Jorge Luis Maiorano, primer
Defensor del Pueblo del pais, érga-
no que se incorporo a la Constitu-
cién de la Nacion Argentina luego de
la Reforma Constitucional de 1994.

La situacion institucional es mas
grave aun si se toma en cuenta que
la Defensoria del Pueblo se en-
cuentra en virtual estado de acefa-
lia desde diciembre de 2013, cuan-
do caduco el mandato de Anselmo
Sella, defensor adjunto.

Desde entonces, esta a cargo de
Carlos Haquim, secretario general
del organismo, que cumple por re-
solucién de la Comisién Bicameral
de la Defensoria del Pueblo con
“las atribuciones propias esta-
blecidas en la ley”.

“En el caso del Defensor del
Pueblo de la Nacion es requeri-
do un consenso politico. Esto es
bastante dificil de alcanzar por-
que son dos tercios de los miem-
bros presentes de cada una de
las Camaras con lo cual hace fal-
ta conseguir este consenso. La
defensoria se encuentra en una
manera absolutamente irregular
porque esta a cargo del subse-
cretario general que ni siquiera
tiene poder o legitimacion proce-
sal. Es una institucion que esta
fuera del régimen juridico que la
regula”, destacé Maiorano.

El dato no es menor si se tiene en
cuenta que la Defensoria del Pueblo

tiene la facultad de representar in-
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Hace siete anos que el Congreso no designa a un Defensor del Pueblo

Un organismo en virtual acefalia

Jorge Luis Maiorano, primer Defensor del Pueblo del pais, 6rgano que se incorporé a la Constitucién de la Nacion
Argentina luego de la Reforma Constitucional de 1994.

tereses colectivos de la sociedad,
como lo hizo con el saneamiento de
la cuenca Matanza-Riachuelo. La
carencia de un Defensor ha impedi-
do que la institucion se convirtiera,
por ejemplo, en actor en la causa
por la tragedia ferroviaria de Once o
por la contaminacién generada por
la minera Barrick Gold en San Juan

Por otra parte, la comision bica-
meral, que debe proponer a un can-
didato, el cual luego debe ser apro-
bado por mayoria de dos tercios de
los presentes en cada camara, se
reunio por Ultima vez en 2013 sin lo-
grar un consenso. Por aquella épo-
ca la entonces oposicién rechazo la
intencion del Kirchnerismo para de-
signar como defensor del pueblo a
Juan Manuel Abal Medina, que aca-
baba por entonces de dejar la Jefa-

tura de Gabinete. Esto enojo al kirch-
nerismo, que se vio impedido de al-
canzar los dos tercios para avanzar
con su candidato, y asi fue como
nunca mas volvié a proponer a otro.
“Hay una instituciéon que esta
prevista en la Constitucion y que
esta paralizada. Sélo el defensor
y los adjuntos tiene la facultad de
pedir informes bajo la obligacién
de que la autoridad que recibe
tiene que contestarlos. La actual
autoridad puede responder tra-
mites menores pero no puede
responder judicialmente porque
con el articulo 86 el Defensor tie-
ne legitimacion procesal para
presentarse ante la justicia pero
al no haber ni defensor ni adjun-
to nadie puede utilizar esa facul-
tad”, se lamenté el abogado.

Consultado sobre las caracteris-
ticas que debe poseer el proximo
Defensor del Pueblo de la Nacién,
Maiorano enfatizd que “Yo hace 36
anos que me relaciono con esta
figura del defensor del pueblo. Lo
que he visto en otros paises mas
avanzados sobre el tema me en-
sefiaron que el Ombudsman no
es alguien que tiene que buscar
culpables o responsables sino
soluciones. Para eso tiene que
ser alguien que tenga una sensi-
bilidad especial y que tenga ex-
periencia con la politica pero que
no haya quedado atrapado entre
las redes politicas. Tiene que ser
un colaborador y no como un cri-
tico que trata de destruir. La cri-
tica debe usarla para construir no
para destruir”’ )

26.061 reglamento localmente la figu-
ra del Abogado del Nifio.

Con referencia al contenido de la
ley, no se cuenta con ninguna distin-
cién con relacion a la edad de un ni-
Ao para acceder a un abogado, pues
lo regula como garantia del debido
proceso. Por otro lado, la ley estable-
ce no solo que los abogados tendran
derecho a percibir honorarios, sino

también que seran abonados por el

Estado. De esta forma la norma pro-
vincial pretende equiparar la condicion

juridica de los nifios de la Provincia de

Buenos Aires con la de las otras ju-
risdicciones que han reglamentado la
figura del abogado del nifio.

Entanto, la necesidad de un defen-
sor para los nifos y adolescentes ya
cayo en reiteradas oportunidades en
la Justicia. A falta de uno a nivel nacio-
nal, en abril de 2012, los integrantes
de la Camara en lo Civil y Comercial
de Mar del Plata revocaron la designa-
cién de un asesor de incapaces para
asistir legalmente a un menor, para or-
denar que ese trabajo lo lleve a cabo
un defensor oficial.

Por otra parte, en junio del 2015, la

titular del Juzgado en lo Contencio-
so Administrativo Federal 3, Claudia
Rodriguez Vidal, hizo lugar a un am-
paro presentado por varias Organis-
mo No Gubernamentales para que se
lleve a cabo la postergada designa-
cién de un defensor del Nifo.

“Como veiamos que no pasaba
nada con la designacién nosotros
junto a otras organizaciones pre-
sentamos un amparo contra el
Congreso Nacional porque no
cumple una ley que la sancioné el
propio organismo legislativo”, enfa-
tiz6 Musa.

En su resolucién la magistrada re-
conociod a quienes emprendieron la
accion como representantes ‘ido-
neos’ del colectivo de nifios, ninas y
adolescentes. Ademas, puso de ma-
nifiesto que “no es posible soslayar
el incuestionable contenido social
del derecho involucrado que ataie
a un grupo que por mandato cons-
titucional deben ser objeto de pre-
ferente tutela por su condicion de
vulnerabilidad: los nifios”.

El persistente silencio de las autori-
dades legislativas para designar un
Defensor motivd a que en abril de es-
te afio el mismo grupo de organizacio-

Los nifios deben ser resguardados de situaciones de explotacién y humillacion.

nes no gubernamentales presentaran
una nota ante los presidentes de am-
bas camaras para instarlos a avanzar
en la creacién de la comision bicame-
ral del Congreso que, segun estable-
ce la ley, debe designar al defensor
mediante concurso.

“El Defensor es clave en la pro-
mocion y proteccion de los dere-
chos de los nifos. Que todavia
falte a nivel nacional retrasa la im-
plementacion de mejores medi-
das para ayudarlos”, concluy6 Ca-
rolina Aulicino b ¥



